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RESUMO

Planos, programas e acdes representam a abordagem operacional mais proxima da concretizagdo das
Politicas Publicas, ndo sendo por si s6 representativos de uma politica macro, caso nao reflitam uma relacao
coerente entre os desdobramentos das Politicas dentro do contexto social. Buscando estabelecer politicas bem
definidas, o Departamento Estadual do Desporto e do Lazer-Amap4a, implementou um estudo visando responder
a seguinte questao: Qual o perfil das dificuldades, potencialidades e propostas de acdo na area do esporte no
Estado, usando como referencia os 26 Sub-Temas, distribuidos nos 8 Eixos Tematicos propostos pela comissao
organizadora da I Conferéncia Nacional do Esporte (realizada pelo Ministério do Esporte-Brasil)? O presente
artigo tem o objetivo de apresentar o primeiro conjunto de resultados da referida pesquisa realizada durante a

implanta¢ao do 1° Ciclo de Conferencias do Esporte no Amapa em 2004. O Esporte, Lazer e Qualidade de

Vida, aliado ao Esporte Educacional, foram os eixos de maior demanda social, seguidos pelo Direito ao

Esporte e Lazer; Futebol;, Esporte e Alto Rendimento; Esporte e Conhecimento;, Esporte, Economia e Negocios

e por ultimo Esporte, Administracdo e Legislacdo. Os documentos que podem subsidiar a elaboragdo das

politicas para o esporte no Amapa sao: (1) Perfil do Esporte Amapaense sob a Visao Municipal-Coletanea das
Dificuldades, Potencialidades e Propostas de Ac¢do; (2) Carta de Proposi¢cdes Estadual; (3) Relatério da 1?
Conferéncia Estadual do Esporte do Amapa e (4) Anais do 1° Ciclo de Conferéncias (divulgagdo prevista para
2005). Visando compor a metodologia de formatacao do escopo das politicas para o esporte no Estado, o
presente estudo também serve de referencial para iniciativas similares dentro do contexto da administracao
publica nacional.

Palavras-Chave: Esporte e Lazer; Politicas Pubicas; Amapa.
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RESULTS ANALYSIS FROM 15" SET OF CONFERENCES ABOUT SPORTS IN AMAPA STATE:
FIRST SUBSIDES AIMING THE CREATION OF THE PUBLIC POLICIES TO SPORTS AND
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ABSTRACT

Plans, programs and actions represent the nearest operational approach from Public Policies’
materialization, not being by itself representative of a macro policy. If they don’t represent a coherent
relationship among the policies development into a social context. Searching to set up very well defined
policies, State department of Sports and leisure — Amapa, implemented a study having as goal to answer the
following question: What’s the difficulties, capabilities and action’s proposals profile about the sports area in
the State., using as reference 26 sub-subjects, given out in 8 subject axis proposed by the organized committee
of the 1*' National Conference about sports (carried out by the Sports Ministry-Brazil)? The current article has
as goal of presenting the first set of outcomes about the first research carried out during the creation of the first

cycle of sports conference in Amapa, which took place in 2004. The Sport, leisure and life quality, allied

Educational sport, were the greatest social call‘s axis, followed by Right to the sport and leisure; soccer; Sport

and high performance, Sports and knowledge; Sports, Economy and business and the last one Sports,

Administration and legislation. The documents which can subsidize the policies’ creation to the sport in Amapa

are (1) Profile About Amapaense Sports Under Municipal Sight — The set of the difficulties, capabilities and
action’s proposals; (2) State Proposals’ Letter; (3) Report about the 1% State Conference About Sports in
Amapa and (4) Annals Of The First Conferences’ Cycle (predicted release to 2005). Aiming to compose the
intention to format methodology set of the policies to the sport in the State, this current study serves as well as

reference to similar efforts into a context about national policy administration .

Key-words: Sports and leisure; Public Policies; Amapa.
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RESUMEN

Planos, programas y acciones representan el abordaje operacional mas proximo de la concretizacion
de las politicas publicas, no siendo por si solos representativos de una macro politica, en el caso de no reflejar
una relacion coherente entre los desdoblamientos de las politicas dentro del contexto social. Buscando
establecer politicas bien definidas, el departamento estadual de deporte y recreacion — Amapa, implementd un
estudio procurando responder la siguiente pregunta: ;Cudl es el perfil de las dificultades, potencialidades y
propuestas de accion en el area deportiva dentro del estado (realizada por el Ministerio del Deporte-Brasil)?
Teniendo como referencia los 26 sub-temas distribuidos en los 8 ejes tematicos propuestos por la comision
organizadora de la Primera Rueda de Conferencias Nacional de Deporte. El presente articulo tiene como
objetivo presentar el primer conjunto de resultados del mencionado estudio realizado durante la implantacién

de la Primera Rueda de Conferencias del deporte en Amapa en 2004. El Deporte, Recreacion y Calidad de

Vida, aliado al Deporte Educacional, fueron los ejes de mayor demanda social, seguidos por Derecho al

Deporte y Recreacidén, Futbol, Deporte v Alto Rendimiento, Deporte y Conocimiento, Deporte Economia vy

Negocios y por ultimo Deporte Administracién y Legislacion. Los documentos que pueden subsidiar la

colaboracion de las politicas para el deporte en Amapa son: (1) Perfil del Deporte Amapaense sobre el Punto de
Vista Municipal-Coletinea de las Dificultades, potencialidades y propuestas de accion; (2) Carta de
Proposiciones Estadual; (3) Relatorio de la Primera Conferencia Estadual del deporte en Amapa y (4) Anales de
la Primera Rueda de Conferencias (divulgacion prevista para el 2005). Procurando componer la metodologia de
formatacion del conjunto de las politicas para el deporte en el estado, el presente estudio, también sirve como
referencia para iniciativas similares dentro del contexto de la administracion publica nacional.

Palabras Clave: Deporte y Recreacion; Politicas Publicas; Amapa.
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INTRODUCAO

Analisando as Politicas Publicas (PP) como objeto de estudo, Monteiro (1982) adverte sobre o fato de
haver focos diferenciados em fungdo da area de investigagdo que estd sendo usada. Enquanto a Economia
centraliza-se mais no plano de escolha dos agentes que tomam decisdes, as teorias ligadas a Administracao e
Organizacdo concentram-se nos resultados que podem ser alcangados e as Ciéncias Politicas e Sociais
investigam as interacdes entre os diferentes grupos e segmentos envolvidos.

Consequentemente, uma definicdo Geral do termo Politicas Pubicas esbarra na complexa inter-relagao
dos fendmenos que as integram. Segundo Melazzo et al (2003), a terminologia pode estar representando
fenomenos institucionais, decisorios e sociais, devendo-se, ao transcender uma defini¢do tUnica, entender
Politicas Publicas como: (1) Campo de forcas; (2) Curso de agcdo conscientemente escolhido; (3) Espaco de
tomadas de decisoes e (4) Processo de concretizacdo dos direitos sociais declarados e garantidos por lei. Os
mesmos autores acrescentam que, ao analisar as PP como uma agenda consensuada, pode-se identificar
inclusive a representacdo da trama das relagdes sociais e dos atos de medi¢do e controle da sociedade.

Entretanto convém alertar para o fato de que planos/programas/agdes representam a abordagem
operacional mais préoxima da concretizacdo das PP, ndo sendo por si s6 representativos de uma politica macro,
na medida em que ndo houver uma relacdo coerente entre a formulacdo das Politicas Publicas e seus
desdobramentos através das agdes/atividades no contexto social. Visto desta maneira, Bucci (2002, p.259)
afirma que “A Politica ¢ mais ampla que o plano e define-se como processo de escolha dos meios para a
realizagdo dos objetivos do governo, com a participagdo dos agentes publicos e privados.”.

Desta forma, as PP devem transcender os instrumentos normativos dos Planos e Programas, buscando
servir de diretrizes para o alinhamento operacional, na dire¢do de se evitar a realizagdo de atividades
esporadicas (com pouca ou nenhuma fundamentagao) e/ou atividades motivadas por abordagens clientelisticas.
Conforme elucidou Bonalume (2004), este quadro de desalinhamento entre formulacdo de PP de Esporte e

Lazer e implementacdo das a¢des ainda reflete a maioria dos casos encontrados no contexto da administragao
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publica brasileira. Esta situagdo fica evidente ao se analisar o resultado das pesquisas de Miranda et al (2002),
os quais verificaram que as PP de esporte no estado utilizado como objeto de estudo se baseavam praticamente
na administracdo de eventos e ndo em um encadeamento 16gico de acdes que representassem um alinhamento
estrategicamente definido.

Somado ao quadro descrito, os administradores publicos, frente a concep¢do de Estado Democratico de
Direito, geralmente encontram-se forgosamente impelidos a enfrentar o desafio de transformar uma gestdo
tradicional caracterizada por forte controle, interven¢do e subordinagdo da sociedade pelo poder publico no
planejamento e promocgao de programas pontuais, por uma gestdo baseada na coordenacao participativa entre as
esferas publicas e privadas nos processos de planejamento e promocgado de agdes sob a orientagdao do Estado.

Neste cendrio, mesmo sendo competéncia dos representantes do povo no Poder Legislativo (Camaras de
Vereadores, Assembléias Legislativas e Congresso Nacional) homologar através de leis as PP, para que o Poder
Executivo as realize (administragdes municipais, estaduais e federais, através de seus O6rgdos executores como
Divisoes, Departamentos, Secretarias, Ministérios, etc.) a gestdo contemporanea vem refor¢cando a prerrogativa
do Executivo em tomar a iniciativa na formulagao das diversas Politicas Publicas (BUCCI,2002).

Sobre este aspecto, conforme expde Muylaert (1997), os Planos, Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amentos
Anuais (estruturados pelo Executivo) devem ser submetidos ao Legislativo para aprovacdo. Desta forma, frente

a nocdo de politicas do desenvolvimento em conformidade com o plano, faz-se necessario a coordenagdo

Estado/Sociedade na formacao das PP que respalde os planos elaborados pelo Executivo.

Para o levantamento das condi¢des visando a formulacdo de PP para o Esporte e lazer, Granja (2004)
sugere que os principais elementos criticos para analise estdo representados pelos recursos humanos, materiais e
financeiros, bem como pela infra-estrutura, legislacdo do setor e modelo de gestdo democratica que efetive (1) a
participagdo critica da populagao e (2) controle social.

Para Echer e Bonalume (2004), os canais efetivos de participacdo popular que estabelecem uma
interface Estado-Sociedade sdo: (1) Conselhos de Desporto; (2) Conferéncias de Esporte e Lazer; (3)

Orcamentos Participativos Regionais; (4) Plenarias Tematicas de Esporte, Cultura e Lazer e (5) Congressos da
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Cidade. Em complemento, Moreira e Matos (2004) acrescentam os Foruns Permanentes de Esporte; Gubert ¢
Castro (2004), bem como Souza (2004), apresentam a Assessoria Comunitaria como um poderoso staff técnico
para a formagdo, implementagdo e avaliagdo de PP de Esporte e Lazer e Onzi (2004) propde a instauracao de
Conselhos de Gestores para a co-gestdo dos equipamentos publicos usados pela sociedade.

No Estado do Amapd, a gestdo publica do desporto ¢ conduzida pelo Departamento Estadual do
Desporto e do Lazer (DDL/AP), cujo objetivo estd centrado no fomento a pratica esportiva pela sociedade (na
manifestagdo educacional, de participacdo e de rendimento), através de agdes que estejam alinhadas as politicas
de reducdo das desigualdades e de garantia dos direitos constitucionais. Os trés norteadores que balizam as
principais tomadas de decisdes estratégicas do orgdo sdo: (1°) Fomento a pratica esportiva em todos os
municipios do Estado; (2°) Valorizagdo dos Profissionais que atuam nas areas da educacao fisica e do desporto
e (3°) Apoio a todas as manifestagdes esportivas desenvolvidas no estado.

Concentrando esfor¢os em estabelecer politicas de esporte bem definidas para o Amapa e usando como
referéncia os parametros da Conferéncia Nacional do Esporte (instituida pelo Ministério do Esporte), o
DDL/AP realizou um estudo visando elaborar uma Matriz de Identificagdo de Perfil capaz de responder a
seguinte questdo estratégica: Qual o perfil das dificuldades, potencialidades e propostas de a¢do na area do
esporte no Estado do Amapd, usando como referencia os 26 sub-temas, distribuidos nos 8 eixos tematicos
propostos pela Comissao Organizadora da I Conferéncia Nacional do Esporte?

O presente artigo tem o objetivo de apresentar o primeiro conjunto de resultados da referida pesquisa

realizada durante a implantacdo do 1° Ciclo de Conferencias do Esporte no Estado do Amapa no ano de 2004.

MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa se caracteriza por ser de cunho descritivo, com componentes de andlise qualitativa e
quantitativa, utilizando como objeto de estudo o 1° Ciclo de Conferéncias de Esporte realizado no Estado do

Amapa, entre o periodo de 17 de abril a 15 de maio de 2004.
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Na busca de efetuar uma abordagem adequada sobre as informagdes obtidas, utilizou-se o Estudo
Exploratério (com objetivo de traduzir, transcrever e sistematizar as proposicdes manifestadas nas 16
conferéncias, registradas através de formuldrios especificamente estruturados para este fim) e o Levantamento
Documental (através de analise dos principais documentos gerados pelo processo de execugdo dos eventos).

Tendo em vista o cardter qualitativo da pesquisa, usou-se o modelo apresentado por Mayring (2002)
para o processo de elaboragdo do sistema descritivo, através das etapas de: (1) descri¢ao do objeto; (2) criacao
das dimensdes; (3) criacdo de categorias; (4) anélise/revisao empirica do material e (5) revisdo caso necessario.

Para a realizacdo das tradugdes e registros nos formuldrios in loco das proposi¢cdes manifestadas, foi
aplicada a adaptacdo do modelo de andlise argumentativa apresentado por Liakopoulos (2002), representada
pelos seguintes passos: 1°- Identificagdo, por parte do facilitador, dos principais pontos de proposicao
relacionados com a manifestacio do conferencista; 2°- Sistematizagdo dos pontos identificados em um
paragrafo construido conjuntamente com o propositor; 3°- Comparagdo com o rol de proposicdes ja existentes
buscando evitar redundancias e 4°- Submissdo da proposi¢cdo construida a analise do mérito argumentativo e
possivel reconstrugdo pelos individuos do grupo de trabalho.

Para a sistematizacdo dos documentos produzidos nas conferéncias, foi utilizado um processo de
agrupamento de proposi¢des por similaridade, excluindo proposi¢des redundantes, com possibilidade de
acréscimo textual com fragmentos de proposi¢cdes mutuamente complementares.

As variaveis de estudo desta pesquisa foram divididas nas seguintes dimensdes:

1- Dimensdo de Planificacdo: Composta pelas varidveis relacionadas com o processo de

estruturacdo e implementacdo organizacional do 1° Ciclo de Conferéncias do Esporte no Estado (Municipios
envolvidos, equipe técnica envolvida, processo de desenvolvimento das conferéncias e estrutura dos

documentos gerados).

2- Dimensao de Resultados: Composta pelas variaveis representativas dos indicadores de resultados
do processo de implementagdo dos eventos (N° de participantes, temas trabalhados, N° de proposicdes

realizadas e preferéncia dos conferencistas por temas).
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Como instrumento de identificagdo dos principais eixos temadticos de interesse para discussdo pelos
segmentos representativos do setor esportivo do Amapd, foi aplicado, no ato da inscricio da Conferéncia
Estadual, um questionario com uma questdo fechada, solicitando que o conferencista marcasse quais os trés
eixos de seu maior interesse. Concomitantemente, a estatistica descritiva foi usada como ferramenta de suporte
matematico para a descri¢ao do perfil encontrado e realiza¢do de inferéncias correlativas.

E oportuno apontar o fato de que, mesmo a par dos limites do método cientifico em representar a
realidade na sua totalidade e que inexistiram indicadores que apresentassem os niveis de validade e
confiabilidade de alguns instrumentos, houve a maxima focalizacdo de esfor¢os na dire¢do da pesquisa atender

ao rigor do método, para que os resultados obtidos pudessem ter aplicabilidade concreta.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O 1° Ciclo de Conferéncias do Esporte no Estado do Amap4, objeto de estudo desta pesquisa, ¢ definido
como o conjunto das 16 Conferéncias realizadas no periodo de abril até maio de 2004 (sendo 15 conferéncias
Municipais e 01 Estadual), através da adequagao das diretrizes do Governo Federal para a implementacao da I
Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em junho do mesmo ano (BRASIL, 2004a). Baseadas no Tema
Central “Esporte, lazer e desenvolvimento humano”, as conferéncias discutiram sobre as dificuldades,
potencialidades e propostas de acdo relacionadas com 26 sub-temas divididos em 08 eixos-tematicos.

No que se refere a andlise da Dimensao de Planificacdo, convém expor que o DDL-AP compds uma
Forga-Tarefa com o propodsito de subsidiar, assessorar e integrar as comissdes organizadoras das Conferencias
realizadas no Estado, tanto na esfera do apoio administrativo, quanto na esfera da relatoria e sistematizagao.

A equipe de relatoria e sistematizagdo foi integrada por um grupo de 24 profissionais com nivel superior
(95,8% de Licenciados em Educagdo Fisica) e um técnico de nivel médio em secretariado. Dos profissionais de
nivel superior, 83,3% possuiam Pés-Graduagdo, havendo um Mestre ¢ um profissional em processo de

realizacdo do curso de Mestrado em Educacao.
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Os profissionais foram submetidos a diversos treinamentos especificos para capacitarem-se a conduzir
os trabalhos como facilitadores e realizar o preenchimento adequado dos formuldrios de acordo com a

metodologia usada, segundo os procedimentos apresentados na figura 1.

Explicar a
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Trabalho

l

Iniciar as
Discussdes
dos
Sub-Temas

!
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Sub-Tema

S
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Fig.1- Procedimento Padrao usado na condugdo dos trabalhos nos Eixos-Tematicos e Plenaria Final
das Conferéncias do Esporte no Estado do Amapa.
Visando proporcionar legitimidade adequada aos registros das informagdes obtidas (desde as
Conferéncias Municipais até a confec¢do do Relatorio Final encaminhado para o Ministério do Esporte) foram
confeccionados os seguintes documentos oficiais:

A-Pasta de Documentos da Conferéncia Municipal do Esporte: Conjunto de documentos relacionados

com o registro dos fatos ocorridos em cada Conferencia Municipal, bem como das informagdes coletadas nos
grupos de trabalho, composta pelas seguintes partes (Figura 2): 1-Carta de encaminhamento dos documentos
para a Coordenacao Estadual; 2-Ata Geral da Conferéncia; 3-Freqiiéncia da Conferéncia; 4-Regimento Interno
da Conferéncia; 5-Relatorios dos Grupos de Trabalho por Sub-Tema e/ou Eixo Temadtico e 6-Relatorio da

Plenaria Final.
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Carta ATA FREQUENCIA | - - L - RELATORIO
de da da RELATORIOS RELATORIOS PLENARIA
Encaminhamento| |  Conferéncia Conferéncia DOS DOS FINAL
SUB-TEMAS EIXOS-TEMAT.

Fig.2- Documentos Padrdes integrantes da Pasta de Registro das Conferéncias

B-Cartas de Proposicdes dos Municipios: Transcri¢do Ipsis literam dos registros contidos nos

formularios relacionados com a obtencao das Dificuldades, Potencialidades e Propostas de Acao sobre os temas
trabalhados e homologados no Relatorio da Plenaria Final de cada conferéncia Municipal que foi realizada.

C-Perfil do Esporte Amapaense sob a Visao Municipal-Coletanea das Dificuldades, Potencialidades e

Propostas de Acdo (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 2004a): Documento baseado nas 15 conferéncias

Municipais realizadas no Estado do Amapa no periodo de abril a maio de 2004, contendo a sistematizagao de
todas as dificuldades, potencialidades e propostas de acao registradas nas Cartas de Proposi¢oes dos Municipios
em cada Sub-Tema (Dificuldades e Potencialidades) e Eixos Tematicos (Propostas de Agao).

D-Pasta de Documentos da 1°.Conferéncia Estadual do Esporte: Conjunto de documentos relacionados

com o registro dos fatos da Conferencia Estadual, bem como das informacdes coletadas nos grupos de trabalho,
composta por: 1-Ata Geral da Conferéncia; 2-Carta do Presidente aos Delegados; 3-Freqiiéncia da Conferéncia;
4-Regimento Interno da Conferéncia; 5-Texto Basico da 1°. Conferéncia Nacional do Esporte; 6-Perfil do
Esporte Amapaense sob a Visdo Municipal (Documento-Base para avaliagdo nos Grupos de Trabalho); 7-
Relatorios dos Grupos de Trabalho por Eixo Tematico e 8-Relatorio da Plendria Final

E-Carta de Proposicdes Estadual (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 2004b): Transcri¢do Ipsis

literam dos registros contidos nos formularios relacionados com a obten¢ao das Dificuldades, Potencialidades e

Propostas sobre os temas trabalhados € homologados no Relatorio da Plenaria Final da Conferéncia Estadual.
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F-Relatério enviado para o Ministério do Esporte (GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA, 2004c¢):

Documento baseado na sistematizacdo, das Dificuldades, Potencialidades e Propostas de Acdo, contidas na
Carta de Proposi¢cdes Estadual, usando as seguintes diretrizes: 1-Nao levar-se-ia em consideracdo as
proposicdes que tivessem abordagem restritamente municipal ou estadual; 2-Deveriam ser escolhidas, para a
sistematizagdo, as proposicdes que além de representarem uma realidade local, pudessem ter abrangéncia para
discussdes de carater nacional; 3-No processo de sistematizacdo dever-se-ia evitar que em uma proposi¢ao
ocorresse o agrupamento de véarios topicos, de tal forma que dificultasse a obtencdo de focos especificos,
podendo haver jun¢do ou fragmentacdo de proposi¢cdes e 4-Poderia haver, no processo de sistematizagdo, a
alteracdo da redacdo contida na Carta de Proposi¢des Estadual, sem que ocorresse a perda da esséncia contida

nas propostas homologadas na Plenaria Final da 1* Conferéncia Estadual do Esporte.

Desta forma, o processo gerador de registros do 1° Ciclo de Conferéncias do Esporte no Estado do

Amapa perpassou pelas etapas descritas na figura 3.
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No que se refere a analise da Dimensao de Resultados, o Sub-Tema mais trabalhado nas Conferéncias

Municipais foi Esporte Escolar, seguido do Esporte e Juventude; Esporte e Lazer ¢ Esporte, Lazer e 3° Idade.

O Futebol e Mulher e Esporte também tiveram destaque nas discussdes, havendo entretanto, pouco foco

nos Eixos Tematicos Esporte e Alto Rendimento;, Esporte, Economia e Negocios; Esporte, Administracdo e

Legislacdo e Esporte e Conhecimento (ver tabela 1).

Tabela 1: Mapeamento dos Sub-Temas Trabalhados nas Conferéncias Municipais de Esporte do Estado do Amapa

1 2 3 4 5 6 7 8
EIXO TEMATICO Esp. e Alto Esporte Futebol Esp. Lazer e | Direito ao Esp. e ao Economiae | Adm.e | Esp.e
Rendimento Educacional Qual de Vida Lazer Negocios Legisl. | Conh.
SUB-TEMA 11234 6| 7|8 |F|9]10 20 |21 22[23[24[25]26

1- Conf. Munic. de Cutias

2- Conf. Munic. de Serra do Navio
3- Conf. Munic. de Vitéria do Jari

4- Conf. Munic. de Tartarugalzinho
5- Conf. Munic. de Oiapoque

6- Conf. Munic. do Amapa

7- Conf. Munic. de Mazagio

8- Conf. Munic. de Itaubal do Piririm
9- Conf. Munic. de Pracuuba

10- Conf. Munic. de Pedra Branca
11- Conf. Munic. de Ferreira Gomes
12- Conf. Munic. de Calgoene

13- Conf. Munic. de Porto Grande
14- Conf. Munic. de Laranjal do Jari (¥)
15- Conf. Munic. de Macapa

(*) A Conf. Municipal de Laranjal do Jari elaborou apenas propostas gerais de ag¢do, que foram analisadas pela Equipe de Relatoria e Sistematizagio
da Conferéncia Estadual e distribuidas conforme suas similaridades com os Eixos Tematicos estabelecidos.
Fonte: Departamento Estadual do Desporto e do Lazer - DDL/AP - 2004

Legenda:

01- Esporte de Base e Formagao de Atletas 14- Esporte, Lazer e Promogdo da Saude

02- Esporte de alto Rendimento 15- Esporte e Inclusdo Social

03- Para-Desporto de Alto Rendimento 16- Esporte e Identidade Cultural

04- Doping no Esporte 17- Esporte e Portador de Necessidades Especiais

05- Esporte de Aventura 18- Esporte e o 3° Setor

06- Esporte Escolar 19- Mulher e Esporte

07- Esporte Universitario 20- Financiamento do Esporte

08- Esporte ¢ Juventude 21- Esporte ¢ Desenvolvimento Econdmico

09- Formagdo de Atletas (Futebol) 22- Esporte, Entretenimento e Midia

10- Futebol Feminino 23- Ordenamento Legal e Administrativo do Esp.Brasileiro
11- Seguranga nos Estadios 24- Esporte e a Responsabilidade dos Entes Federativos
12- Esporte e Lazer 25- Formagao Profissional no Esporte

13- Esporte, Lazer e 3 Idade 26- Esporte, Ciéncia e Tecnologia F= Futebol

O 1° Ciclo de Conferéncias atingiu 93,75% dos municipios do Estado, pois apenas um ndo conseguiu
mobilizar-se (Municipio de Santana), havendo o registro de 1710 representantes do segmento esportivo nas
Conferéncias Municipais, com a indicacdo de 166 delegados para participarem (conjuntamente com outros
convidados) dos Grupos de Trabalho na Conferéncia Estadual. A capital do Estado apresentou um expressivo
grau de mobilizag¢do, com 47,37% dos conferencistas, seguida pelos Municipios de Laranjal de Jari e Mazagao

com 7,25% cada (tabela 2).
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Tabela 2: Numero de participantes nas Conferéncias de Esporte no Estado do Amapa em 2004

A Data da Ne° de Conferencistas N° de Delegados
CONFERENCIAS Conferéncia Conferencistas (%) Delegados (%)
1- Conf. Munic. de Cutias 17-04-2004 84 491 08 4.82
2- Conf. Munic. de Serra do Navio 20-04-2004 98 5.73 09 542
3- Conf. Munic. de Vitdria do Jari 23-04-2004 70 4.09 07 4.22
4- Conf. Munic. de Tartarugalzinho 23-04-2004 35 2.05 03 1.81
5- Conf. Munic. de Oiapoque 24-04-2004 34 1.99 03 1.81
6- Conf. Munic. do Amapa 24-04-2004 50 2.92 05 3.01
7- Conf. Munic. de Mazagio 24-04-2004 124 7.25 12 7.23
8- Conf. Munic. de Itaubal do Piririm 24-04-2004 66 3.86 06 3.61
9- Conf. Munic. de Pracutba 25-04-2004 32 1.87 03 1.81
10- Conf. Munic. de Pedra Branca do Amapari 26-04-2004 56 3.27 05 3.01
11- Conf. Munic. de Ferreira Gomes 27-04-2004 32 1.87 03 1.81
12- Conf. Munic. de Calgoene 27-04-2004 44 2.57 04 2.41
13- Conf. Munic. de Porto Grande 29-04-2004 51 2.98 05 3.01
14- Conf. Munic. de Laranjal do Jari 29-04-2004 124 7.25 12 7.23
15- Conf. Munic. de Macapa 04-05-2004 810 47.37 81 48.80
TOTAL 1710 100 % 166 100 %
16- CONF. ESTADUAL DO ESPORTE [ 14/15-05-2004 P 15% | e

(*) N° de delegados selecionados para participarem da I Conferéncia Nacional do Esporte, no periodo de 17 a 20 de junho de 2004 - Brasilia (DF)
Fonte: (Dados Brutos) Departamento Estadual do Desporto e do Lazer - DDL/AP - 2004

Usando como pardmetro a Conferéncia Estadual, analisou-se o envolvimento dos conferencistas pelos

temas trabalhados, através do volume de proposicdes elaboradas e aprovadas no Evento, bem como do niimero

de proposi¢des encaminhadas para discussdo na Conferéncia Nacional (Tabelas 3 e 4). Das 602 proposi¢oes

elencadas na Conferéncia Estadual, os profissionais responsdveis pela confec¢do do relatério a ser

encaminhamento ao Ministério do Esporte, sistematizaram um volume equivalente a 47% com abrangéncia

para serem discutidas em carater nacional (285 proposicdes).

Tabela 3: Numero de proposigées relacionadas com as Propostas de Agao por Eixo Tematico

‘ Proposi¢des aprovadas na Proposi¢oes encaminhadas ao
EIXO TEMATICO Conferéncia Estadual Ministério do Esporte

01- Esporte e Alto Rendimento 18 6
02- Esporte Educacional 50 15
03- Futebol 13 8
04- Esporte, Lazer e Qualidade de Vida 35 7
05- Direito ao Esporte e ao Lazer 23 11
06- Esporte, Economia e Negdcios 3 2
07- Esporte, Administragdo e Legislacdo 5 4
08- Esporte e Conhecimento 7 4

TOTAL 154 57

Fonte: Departamento Estadual do Desporto e do Lazer - DDL/AP - 2004
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Tabela 4: Numero de proposi¢des relacionadas com as Dificuldades e Potencialidades por Sub-Temas

DIFICULDADES POTENCIALIDADES
SUB-TEMA Aprovadas na Encaminhadas | Aprovadas na Encaminhadas
Conf. Estadual Minist. do Esp. | Conf. Estadual | Minist. do Esp.

01- Esporte de Base e Formagdo de Atletas 7 3 5 2
02- Esporte de alto Rendimento 12 3 4 1
03- Para-Desporto de Alto Rendimento 3 2 2 1
04- Doping no Esporte 3 2 1 1
05- Esporte de Aventura 14 7 5 5
06- Esporte Escolar 24 10 7 7
07- Esporte Universitario 9 9 4 4
08- Esporte e Juventude 20 10 11 10
09- Formagdo de Atletas (Futebol) 14 6 12 6
10- Futebol Feminino 15 7 12 6
11- Seguranga nos Estadios 15 5 3 2
12- Esporte e Lazer 18 7 13 4
13- Esporte, Lazer e 3 Idade 12 4 8 4
14- Esporte, Lazer e Promogao da Saude 15 6 10 6
15- Esporte e Inclusdo Social 16 7 8 3
16- Esporte e Identidade Cultural 15 9 9 3
17- Esporte e Portador de Necessidades Especiais 13 7 5 2
18- Esporte e o 3° Setor 8 3 3 1
19- Mulher e Esporte 14 3 5 2
20- Financiamento do Esporte 6 3 3 2
21- Esporte e Desenvolvimento Econdmico 5 4 3 3
22- Esporte, Entretenimento e Midia 8 5 5 3
23- Ordenamento Legal e Administrativo do Esp.Brasileiro 6 4 4 3
24- Esporte ¢ a Responsabilidade dos Entes Federativos 6 3 5 3
25- Formagdo Profissional no Esporte 8 2 5 4
26- Esporte, Ciéncia e Tecnologia 7 7 3 2

TOTAL 293 138 155 90

Fonte: Departamento Estadual do Desporto e do Lazer - DDL/AP - 2004

Tendo em vista que todo conferencista informou quais os Eixos Tematicos de seu maior interesse,
realizou-se andlise através de uma Matriz de Correlagdo Linear entre os Eixos (em ordem decrescente de
interesse) € o numero de proposigdes elaboradas. Esta andlise buscou identificar a relagdo entre o interesse
expresso pelo segmento do esporte amapaense e o resultado do envolvimento dos participantes no evento.

Verificou-se uma elevada relagdo entre interesse pelos eixos e o numero de proposicdes elaboradas para
dificuldades (r=-0,8384; p=0,0093), potencialidades (r=-0,8789; p=0,0040), Propostas (r=-0,8717; p=0,0048) e,
como pode-se observar no Grafico 1, para o volume total de proposicdes (r=-0,9380; p=0,0006). Desta forma, a
ordem dos eixos, por nivel de interesse do segmento social representativo do esporte amapaense, ¢ a seguinte:
1°- Esporte, Lazer e Qualidade de Vida; 2°- Esporte Educacional; 3°- Direito ao Esporte e Lazer; 4°- Futebol,
5°- Esporte e Alto Rendimento; 6°- Esporte e Conhecimento; 7°- Esporte, Economia e Negocios e 8°- Esporte,

Administragdo e Legislagdo.
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Relagao entre Eixos Temaicos e Total de Proposigoes
r=-0,9380; p =0,0006
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Grafico 1- Relacao entre Interesse por temas e envolvimento na formulagao de proposi¢des

Um dado interessante observado, foi a diferenca significativa encontrada entre o elevado ntimero de
proposi¢des relacionadas com as dificuldades associadas a cada sub-tema, em comparagdo com as suas
respectivas potencialidades. Esta diferenca encontrada (utilizando-se o Teste “t de Student”), tanto na
Conferencia Estadual (t=7,1168; p<0,001), quanto no documento expedido pelo Ministério do Esporte
(BRASIL, 2004b) e analisado na Plenaria Final da Conferéncia Nacional (t=3,8196; p<0,001), sinaliza a
tendéncia dos participantes estarem mais inclinados a focalizar suas manifestagdes nos aspectos negativos dos
temas discutidos (dificuldades-problemas), do que nos aspectos positivos (potencialidades-oportunidades).

Este primeiro conjunto de resultados das Conferéncias do Esporte, realizadas no Estado do Amapa em
2004, ¢ considerado histérico e estratégico, na medida em que oferece indicadores criticos para tomadas de
decisdes na elaboragdo de Politicas Publicas. Estudos subseqiientes, focalizados na analise de contetido e
priorizacgao das proposi¢des elaboradas, deverdo compor inevitavelmente a formatagao do escopo das principais

linhas de agdes futuras das Politicas Publicas para o esporte no Estado do Amapa.

CONCLUSOES

Levando em consideracdo o carater qualitativo e descritivo desta pesquisa, bem como a natureza social

do objeto de estudo, ndo seria conveniente restringir a interpretacao dos resultados a nogao literal de conclusao,
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pois se estaria incorrendo no risco de cometerem-se falhas graves. Entretanto, convém emitir comentarios sobre
algumas evidencias que se mostraram fortemente aparentes ao longo do processo.

O 1° Ciclo de Conferéncias do Esporte no Estado do Amapéa em 2004 ¢ considerado marco historico ao
mobilizar pela primeira vez um contingente elevadissimo de municipios na discussdo de um elenco amplo de
temas relacionados com o desenvolvimento esportivo, sendo a capital do estado o principal nucleo articulador
do segmento social representativo do esporte na regiao.

O uso de profissionais graduados em educacgdo fisica como facilitadores nos trabalhos dos grupos
tematicos, bem como na composicdo das equipes de relatoria e sistematizagdo, proporcionou o alinhamento
técnico necessario a tradu¢do e transcrigdo adequadas das manifestagdes da sociedade, em forma de
proposicdes, para os documentos de registro e posteriores encaminhamentos oficiais.

O Esporte, Lazer e Qualidade de Vida, aliado ao Esporte Educacional, foram os dois eixos de maior

demanda social nas conferéncias. Tendo em vista a magnitude da reducdo realizada na sistematizacdo do
Relatério encaminhado para a Conferéncia Nacional, sugere-se que (mesmo balizados pela realidade do
contexto local, caracterizada pelo relativo isolamento geografico com o restante do pais), aproximadamente
metade das manifestacdes registradas possui pertinéncia para uma discussdo ampla a nivel nacional.

Os documentos que podem subsidiar a elaboragdo das politicas publicas para o esporte, sdo: (1) Perfil do
Esporte Amapaense sob a Visdo Municipal-Coletdnea das Dificuldades, Potencialidades e Propostas de A¢do;
(2) Carta de Proposicdes Estadual e (3) Relatorio da 1* Conferéncia Estadual do Esporte do Amapa.

Os Anais do 1° Ciclo de Conferéncias, (divulgacdo prevista para 2005), também compde o rol de
documentos estratégicos, devendo os planejadores evitarem focalizar demasiadamente a ateng¢do sobre as
dificuldades, buscando identificar alternativas de investir nas potencialidades da regido. Desta forma, torna-se
oportuno a realizagao de estudos qualitativos, focalizados nos documentos oficiais (através do uso da andlise de
conteudo e de prioriza¢do de proposi¢des) com objetivo de compor a metodologia de formatagdo do escopo das
politicas para o esporte no Estado, bem como servir de referencial para iniciativas similares dentro do contexto

da administracdo publica nacional.
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