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RESUMO

Este artigo busca apresentar os elementos fundamentais, integrantes na constru¢do do
Plano Setorial de Lazer da Secretaria de Estado do Desporto e Lazer do Amapa (SEDEL). As
exposicdes estdo baseadas na premissa de que politicas publicas necessitam possuir um
conjunto formal, logico e integrado de fatores que justifiquem investimentos em agdes
especificas, devendo os gestores publicos evitarem gerir esta area apenas através da realizagao

de acdes desconexas e improvisadas.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Lazer; Amapa

O LAZER

A palavra Lazer apareceu na lingua francesa no século XIII onde /oisir tem sua raiz no
latim /licere, que significa “ser licito, ser permitido, poder-se fazer”. Sendo assim a idéia de
lazer esta centrada na auséncia ou afrouxamento de diferentes formas de restricdes ou de
dependéncia, auséncia de regras, obrigacdes, de repressdo ou de censura, enfim auséncia de
prisdes, concretas ou abstratas, de qualquer espécie.

Conceituar o lazer ndo constitui tarefa simples, pois depende do ponto de vista de cada
autor. Neste Plano adotamos a definicdo da Carta Internacional de Educacdo para o Lazer,
onde:

“Lazer se refere a uma area especifica da experiéncia humana com seus proprios
beneficios, incluindo liberdade de escolha, criatividade, satisfagdo, diversao e
aumento de prazer e felicidade. Abrange formas amplas de expressao e de
atividades cujos elementos sdo tanto de natureza fisica quanto intelectual social,
artistica ou espiritual.

Lazer ¢ um meio privilegiado para o desenvolvimento pessoal, social e
econdmico; ¢ um aspecto importante de qualidade de vida. Lazer é também um
produto cultural e industrial que gera empregos, bens e servicos. Fatores
politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais podem ampliar ou dificultar
o lazer.” (Associagdo Mundial de Recreagdo e Lazer, 2002)
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MARCELLINO (1999, p.11) ressalta que o lazer constitui espaco privilegiado para
manifesta¢do do ludico, na moderna sociedade urbano-industrial. E destaca que para vivéncia
do lazer sdo fundamentais os aspectos: Tempo e Atitude',onde:

-0 Lazer ligado ao aspecto tempo considera as atividades desenvolvidas no tempo liberado
do trabalho, das obrigacdes familiares, sociais e religiosas. No entanto, ndo se encontra em
oposi¢ao, mas em relagdo com o tempo das obrigacoes.

-0 Lazer considerado como atitude sera caracterizado pelo tipo de relacdo verificada entre o
sujeito e a experiéncia vivida, basicamente a satisfacdo provocada pela atividade.

E importante frisar que estes aspectos devem ser sempre considerados juntos, pois o
direcionamento para uma das partes pode gerar equivocos como: se for considerado apenas o
aspecto tempo, surgirdo perguntas no sentido de saber que tempo seria este? Quais seriam
suas caracteristicas? Todo tempo poderia ser considerado como de lazer? Caso o lazer seja
encarado apenas como atitude, como um estilo de vida, independente de um tempo
determinado, permitirda entender que todas as atividades, inclusive o trabalho, podem ser
consideradas como lazer, todavia, o componente obrigacao revela que isto ndo ¢ possivel.

Facilmente se identifica a necessidade de considerarmos o lazer como possibilidade
privilegiada para a vivéncia de valores que apontam para perspectivas fomentadoras de
atitudes geradoras de mudancas de ordem moral e cultural, tdo necessarias para a implantagao
de uma nova ordem social. Para a geracdo e redefinicio de valores, ¢ preciso que se
estabeleca o encontro do individuo consigo mesmo, com o outro € com o mundo, ¢ o lazer
representa um canal permanente que nutre a sensibilidade e a possibilidade de inovagdo
favorecendo estes encontros.

O lazer através de seu extraordinario poder de sedu¢do ¢ uma pratica voluntéria, que
compreende diversas modalidades, as quais ao serem praticadas tém por finalidade a busca da
plenitude da vida, almejada por meio do estimulo ao desenvolvimento humano individual e
coletivo. As abordagens do lazer ocorrem principalmente em trés instancias, sendo: promog¢ao
da satde, ocupagdo do tempo livre? e reducdo das situagdes de risco social.

Quando na perspectiva da promog¢do da satde, na Carta Internacional de Educacdo
para o Lazer, est4 referendado que:

“0O lazer promove a saude e o bem-estar geral oferecendo uma variedade de
oportunidades que possibilitam aos individuos e grupos escolherem atividades
e experiéncias que se adeqiiem as suas proprias necessidades, interesses e
preferéncias.” (Associagdo Mundial de Recreacdo e Lazer, 2002)

1Suplemento “Lazer e turismo”, Correio Popular, Campinas, 17/04/87, p.2. ]
2Ver ROLIM, Liz C. Educac&o e Lazer: a aprendizagem permanente. S&o Paulo: Atica, 1989, p.52.
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O lazer, portanto, deve ser visto como recurso para melhoria da qualidade de vida,
porque oportuniza o individuo atingir um estado de bem-estar fisico, mental e social, através
da identificagdo e realizagdo de aspiracdes, satisfacdo de necessidades e interagdo positiva
com o ambiente.

Na abordagem do lazer quanto a ocupacao do tempo livre, percebemos que muitas
sociedades em todo o mundo sdo caracterizadas por uma vida cotidiana marcada pela
insatisfacdo crescente, estresse, tédio, depressao falta de atividade fisica, falta de criatividade
e alienagdo.Sendo que todas essas caracteristicas podem ser amenizadas e/ou suprimidas pela
participagdo em atividades de lazer.

Ao abordar o lazer como fator que contribui para a diminui¢do das situacdes de risco
social, somos remetidos a pensar nas pessoas que vivem a margem de toda e qualquer
sociedade, os chamados “marginais”, que historicamente tem excluidas de suas politicas
publicas de assisténcia (quando estas existem!) a dimensdo do lazer, o qual alids ¢ um direto
humano basico, como educagdo, trabalho e saude, assegurado na Constituicdo Federal e,
ninguém devera ser privado deste direito por discriminagdo de sexo, orienta¢do sexual, idade,
raca, religido, credo, saude, deficiéncia fisica ou situagdo econdmica.

Na articulagdo de uma cultura de lazer € necessario e imprescindivel que seus diversos
contetidos sejam fomentados, sendo na classificagdo de Marcellino® (baseada em Joffree
Dumazedier), nos Contetidos de Interesses Artisticos; Contetidos de Interesses Intelectuais;
Conteudos de Interesses Fisico-Esportivos; Contetdos de Interesses Manuais; Conteudos de
Interesses Sociais e Contetdos de Interesses Turisticos.

Observamos que o lazer apresenta um leque de opgdes, sendo que em cada contetdo
existem inimeras possibilidades de vivéncias, no entanto, grande parte das pessoas restringe
suas atividades em um campo especifico de interesses, geralmente ndo por opg¢ao, e sim pelo
ndo contato com os outros contetdos.

O mais indicado € que cada pessoa vivencie os varios grupos de interesse em suas
mais diversas nuances, podendo deste modo explorar no tempo disponivel, o corpo, a
imaginacao, o raciocinio, a habilidade manual, o relacionamento social, o intercdmbio cultural
e a quebra da rotina, quando, onde, com quem ¢ da maneira que quiser.

Todavia, os pré-requisitos e as condi¢des para vivéncia da cultura do lazer ndo podem
ser garantidos somente pelo individuo. O desenvolvimento do lazer exige a¢do coordenada
por parte de varias instituicdes sociais como governos, organizagdes nao-governamentais e

voluntarias, industrias, institui¢des de ensino ¢ midia.

3Suplemento Lazer & Turismo, Correio Popular, Campinas 22/05/87, p.2.
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PRINCIPIOS, DIRETRIZES E PROPOSITOS DO PLANO SETORIAL DE LAZER DA
SEDEL

Em sua estrutura, a Secretaria de Estado do Desporto e Lazer do Amapa (SEDEL), o
desenvolvimento de agdes voltadas para o fomento do lazer, encontra-se concentrado na
Coordenadoria de Esporte e Lazer (COEL), mais especificamente no Nucleo de Esporte de
Participacao e Aventura (NEPA).

No sentido de nortear as diretrizes, linhas de acoes e discussdes a serem estabelecidas
em relacdo as politicas publicas de Lazer no estado do Amap4, foram estabelecidos os

seguintes principios fundamentais:

- Interdisciplinaridade: pelo envolvimento de diversas areas do saber: sociologia, filosofia,
antropologia, economia, psicologia, entre outras;

- Pluralismo Setorial: pela participagdo de varios setores: esportivo, recreativo, turistico,
urbanistico, cultural, saude, etc;

- Flexibilidade Estratégica: pela exigéncia de flexibilizagdo quando na elaboragdo e definicdo de
variadas estratégias gerais e especializadas, em concordancia com os diferentes momentos de
acao;

- Transparéncia: todas as agdes desenvolvidas, necessitam de transparéncia em todos os seus
estagios;

- Responsabilidade: os projetos ¢ a¢des executados devem ser desenvolvidos com o maximo de
profissionalismo e responsabilidade social;

- Igualdade: nas condi¢des de acesso e participag¢ao nas atividades de lazer de todos os segmentos
sociais;

- Liberdade: os participantes terdo seu direito de ir e vir garantidos;

- Gratuidade: oferta de atividades de lazer sem geragdo de 6nus financeiro para os participantes;

- Participagdo: autonomia, possibilitar a comunidade participacdo ativa em todo o processo de
implantacdo do lazer;

- Humanizacio: vivéncia e sentido do prazer proporcionados pelo ludico, entendendo o homem
como ser pleno dotado de complexidades, sendo ator e sujeito de toda acao;

- Autonomia: baseada na autogestdo e autonomia nas ac¢des, onde de acordo com as necessidades, o
individuo ou comunidade buscara a resolugdo de seus problemas;

- Educacao: na formacao de cidadaos participantes da sociedade, ¢ no fomento da educacao para o
lazer;

- Interacao: pelo entendimento de que o Plano de Lazer deva ser um todo organizado, integrado e
harménico.

Com base nos principios norteadores de elaboragdo deste Plano setorial de Lazer da

SEDEL, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

- Reconhecer e tratar o Lazer como direito social inalienavel, humano, universal e nao
discriminatorio, sendo imprescindivel o respeito a diversidade;

- Estimular praticas corporais que contemplem espaco e tempo de vivéncias ludicas e de
organizagao cultural;

- Promover o desenvolvimento de atividades de lazer a populacdo, priorizando os
segmentos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social;
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- Articular a¢des onde a participacao de publicos diferenciados seja garantida;

- Estabelecer mecanismos de participacdo popular no processo de elaboracao,
implementagdo e avaliagdo das agdes voltadas para o desenvolvimento ¢ aprimoramento
do lazer;

- Apresentar a possibilidade de formagao continuada aos agentes de lazer;

- Ampliar a oferta de a¢des em projetos que promovam o acesso aos diversos enfoques e
conteudos do lazer;

- Promover a ocupacdo de espacos publicos, privados, urbanos e rurais, mediante o
desenvolvimento de atividades de lazer;

- Possibilitar intercdmbio soOcio-cultural e integrativo entre diversas localidades
participantes e envolvidas nas a¢des de lazer;

- Promover sensibilizagdo e mobilizagao social nos espacos coletivos por meio de projetos e
acdes voltados para o lazer;

- Estabelecer parcerias intersetoriais com as areas de educagdo, turismo, saude, urbanismo,
meio ambiente, cultura, entre outras, objetivando ampliar as possibilidades de uso dos
espagos sociais por parte da populagdo;

- Possibilitar a producdo e difusdo do conhecimento e de eventos cientificos na area do
esporte recreativo e do lazer;

- Viabilizar a construgdo, reforma, ampliagdo e modernizacdo de instalagdes e
equipamentos de esporte recreativo e de lazer;

- Dotar com recursos humanos e materiais as unidades participantes das acdes de lazer.

Frente aos principios e diretrizes, foram estabelecidos, em primeira camada os
seguintes prop0ositos macro:

1- Atender o maior nimero de pessoas.

2- Ampliar o numero de a¢des e projetos.

3- Estabelecer parcerias com diversas instituigdes.

4- Incluir a cada ano o maior nimero de projetos discriminados neste Plano.
5- Promover maior visibilidade das a¢des desenvolvidas pela SEDEL.

PARADIGMAS ESTRATEGICOS DO PLANO SETORIAL DE LAZER DA SEDEL

As abordagens do lazer que norteardo as agdes desenvolvidas pela SEDEL
serdo: promogao da saude; ocupacdo do tempo livre e contribuicdo para reducdo das situagdes

de risco social (Figura 1)

ABORDAGENS

REDUCAO DAS
SITUACOES DE
RISCO SOCIAL

PROMOCAO
DA SAUDE

OCUPACAO DO
TEMPO LIVRE

Para o desenwigutmiertoordagenstivitladesetdioahte LdedidesiasEllinhas de agdes que

propunham intervengdes pautadas nos seguintes enfoques:
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1-Enfoque Festivo: ruas de lazer, festivais, coldnias, oficinas, gincanas, feiras, dias (manhas)
festivos, eventos culturais (shows), mostras

2-Enfoque Competitivo: jogos, campeonatos, torneios, thiatlons, duatlons, corridas
3-Enfoque de Promocéo da Satide: caminhadas, , clinicas, vivéncias, orientagdes, auldes
(macroginastica).

ENFOQUES

FESTIVO PROMOCAO COMPETITIVO
DA SAUDE

Figura 2- Enfoques do Plano Setorial de Lazer da SEDEL

Foram considerados como publico alvo para a implementagao das agdes, as criangas,

jovens, adultos, idosos, portadores de deficiéncias e portadores de necessidades especiais

(Figura 3).
ADOLESCENTES

PORTADORES DE
NECESSIDADES
ESPECIAIS

PUBLICO
ALVO

:

PORTADORES DE
DEFICIENCIAS

Figura 3- Enfoques do Plano Setorial de Lazer da SEDEL
Para a execucdo das agdes e projetos propostos torna-se necessaria a ocupagao €

envolvimento dos mais diversos espacos fisicos e entidades, como: logradouros publicos
(parques, pragas, orlas, museus), centros sociais, de convivéncia e didaticos, escolas,

associagdes de bairro, ONG's, balnedrios e clubes sociais (figura 4).

CENTROS DE CLUBES CENTROS
CONVIVENCIA SOCIAIS DIDATICOS

SOCIAIS ATUACAO

LOGRADOUROS ’ ESCOLAS ‘ ’ ONG'S ‘ ASSOCIACOES
PUBLICOS DE BAIRROS

Figura 4- Espagos e entidades envolvidas pelo Plano Setorial de Lazer da SEDEL

No quadro a seguir, sdo apresentadas as propostas de intervengdes efetivas na esfera

do lazer pela SEDEL:

Quadro 1: propostas de intervengdes na area do Lazer pela SEDEL (Continua)
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PUBLICO ALVO | ENF OQUES AC OES PROJETOS PERIODOS PARCERIAS
Competitivo Jogos Jogos da 3" Idade Maio a Setembro Sec.de Mobilizagdo Social, Bombeiros
Idosos oficinas,
Festivo isitas festi’ais Idosos Felizes Margo a Junho e Sec.de Mobilizagdo Social, FUNDECAP,
v V1sias, vals, “ Agosto a Nov. SETUR, Biblioteca Publica
gincanas
Portadores de
. Competitivo Jogos Jogos Especiais Abril a Setembro Sec. de Mobiliza¢do Social, SEED, Bombeiros
Deficiéncias
Festivo Ruas de lazer Lazer nos Bairros Margo a Dezembro FUNDECAP, B1b110t§2?r:’(:15bl1ca, Associagdes de
Jovens e Adultos -
Competitivo Jogos, torneios e
. campeonatos; Jogos Comunitéarios Margo a Dezembro Prefeituras, Associagdes de Bairro, ONG'S
Festivo eventos culturais
. Festivo Fe_stlvals, oﬁ.c%nas, Férias Legais Janeiro e Julho SEED, FUNDECAP, SETUR, Biblioteca Ptblica
Criangas e gincanas, visitas
Adolescentes
Competitivo Jogos Jogos da Infancia Outubro SEED, PMM

Idosos, Portadores de
Necessidades
Especiais, Jovens e
Adultos

Promogao da
Saude

Clinicas, palestras,
auldes, orientagdes,
caminhadas

Satde com Lazer

Margo a Dezembro

Sec. de Mobilizagdo Social, Grupos Sociais,
Ong's, Associagdes de Bairros, Secretarias e
Departamentos do Estado

Jovens, Adultos,
Idosos e Portadores de

Promogao da

Orientagdes, auldes

Caminhada Saudavel

Margo a Dezembro

Academias, SESA

Necessidades Saude
Especiais
Eventos culturais
Festivo ( apresentagdes
Criangas, artisticas, stands), Curta as Férias Julho FUNDECAP, Academias, Rédios, SETUR,
Adolescentes, Jovens e Auldes PMM, Federagdes
Adultos
Competitivo Torneios, corridas

Jovens, Adultos,
Idosos e Portadores de

Promogao da

Orientagdes, auldes

Caminhada Saudavel

Margo a Dezembro

Academias, SESA

Necessidades Saude
Especiais
Eventos culturais
. ( apresentagdes
Fest Lo . .
. estivo artisticas, stands), L. FUNDECAP, Academias, Radios, SETUR,
Criangas, Auls Curta as Férias Julho ~
Adolescentes, Jovens e uloes PMM, Federagdes
Adultos
Competitivo Torneios, corridas
Criangas, Eventos culturais,
Adolescentes, Jovens, . ambientais,
Adultos, Idosos, Festivo esportivos ¢ Viva a Praga Ag';':tf‘a’ gégggﬁ)m Biblioteca Pdblica, FUNDECAP, SEMA e DETRAN
Deficientes ¢ PNEs, recreativos

Criangas, Adolescentes,
Jovens, Adultos, Idosos,
Deficientes e PNEs,

Festivo e de
Promogdo da
Saude

Jogos, Corridas,
Caminhadas,
Thiatlons, Duathons
e Gincanas

Lazer Comemorativo

Margo a Dezembro

Orgiios Estaduais e Municipais, ONG'S,
Associagoes Grupos Sociais

CONCLUSAO

A implementagdo de politicas publicas (neste caso de esporte e lazer) deve refletir o

encadeamento 16gico de uma proposta coerente com paradigmas calcados em principios

éticos, na busca de concretizar agdes que proporcionem a continua melhoria do bem-estar da

populacgio.

Consequentemente torna-se necessario e imprescindivel o envolvimento de todos os

segmentos e setores da sociedade nos processos de elaboragdo, implementagdo, controle e avaliagdo

destas politicas, para que, sempre que possivel se possa alinhar adequadamente as necessidades com

propostas e agoes.
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A Secretaria de Estado do Desporto ¢ Lazer do Amapa-SEDEL, ao propor a implantagido de
um Plano Setorial de Lazer para o Estado, inicia um esfor¢o concreto no sentido de oferecer ao

amapaense, através de sua estrutura, opgoes de melhor uso do espaco e tempo social.
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