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ESPACOS E POLITICAS DE ESPORTE E LAZER COMO COMPONENTES
ESSENCIAIS NA AGENDA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Adm. Alexandre Gomes Galindo

RESUMO

Este artigo visa fazer apanhado reflexivo sobre questdes criticas relacionadas com a
importancia do esporte e lazer como uma das fungdes sociais da cidade de Santana do Estado do
Amapa. O vieis de argumentagdo esta calcado nas evidencias sobre a necessidade de espagos,
instalagdes e equipamentos, bem como da elaboragdo de politicas publicas efetivas para o fomento a
pratica da atividade fisica, esportiva e de lazer nos municipios. O governo deve estar alerta para a
elevada importancia desta questdo na dindmica da sociedade, buscando investir no sentido de
reduzir a exclusdo social e tornar as cidades passiveis de serem habitadas com conforto, prazer e
seguranga.
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CONSIDERACOES INICIAIS
LAZER COMO UMA DAS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE

A cidade entendida como “locus” de vivencia do homem, expressa em suas formas a
intensidade da atencdo dada as funcdes de moradia, circulagdo, trabalho e lazer pela sociedade que
ali habita. No Brasil, a partir de 1988, o planejamento da cidade tornou-se exercicio obrigatorio, na
medida em que a Constitui¢ao Federal (nos artigos 182 ¢ 183) dispde sobre a ordenagao do processo
de desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, para garantir o bem-estar dos habitantes.
Entretanto, s6 em 2001, através da lei federal 10.257 (Estatuto da Cidade), ¢ que foram
estabelecidas as principais diretrizes de execugdo das politicas urbanas que devem estar expressas
nos Planos Diretores dos municipios.

Segundo Carlos (2005), a cidade pode ser concebida como uma realizagdo humana, fruto de
processo histérico continuo, cuja formacao e existéncia vincula-se pelo menos a seis elementos: a)
divisdo do trabalho; b) divisdo da sociedade em classes; ¢) acumulagdo tecnologica; d) producdo do
excedente agricola decorrente da evolucdo tecnoldgica; ) um sistema de comunicagdo e f) uma
certa concentragdo espacial das atividades ndo-agricolas. O mesmo autor, ainda ao justificar que a
cidade ndo ¢ apenas um local de aglomeragdo de pessoas, apresenta o seguinte argumento,
refor¢ando o seu carater organico de formagao e desenvolvimento:

“Pensar a cidade significa refletir sobre o espago urbano. A paisagem urbana ¢ a forma pela
qual o fendmeno urbano se manifesta, o espaco urbano pode ser apreendido (é o nivel
fenomenologico). Em ultima andlise, o espaco geografico é uma relagdo social que se
materializa formal e concretamente em algo passivel de ser apreendido, entendido e
apropriado. Desse modo a cidade ¢ a dimensdo concreta, vinculada a dinamica do
desenvolvimento” (CARLOS, 2005, p. 70).
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O Estatuto da Cidade em sua primeira diretriz de balizamento para o desenvolvimento da
politica urbana, através dos planos diretores municipais, enfatiza o lazer como direito a ser
garantido no planejamento da cidade. Conforme estabelece o Estatuto, o planejamento deve
proporcionar:

“garantia do Direito a cidades sustentaveis, entendido como direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte ¢ aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”
(ROLNIK,PINHEIRO, 2005, p. 143, negrito nosso).

O lazer, visto como uma dos direitos do cidadao pode ser considerado um tema de sentido
diversificado, tanto sobre o prisma tedrico, como pratico, cuja origem se entrelaga em raizes de
ordem antropolégica (ludicidade inerente ao proprio homem) e de ordem socioldgica (manifestacao
humana socio-culturalmente elaborada).

Segundo Bramante (2005), em fun¢do da complexidade da sociedade contemporanea, cada
vez mais se tem observado a vinculagdo de diversas areas em estudos ¢ acoes relacionados com o
lazer (gerontologia, estudo de género, portadores de deficiéncia, dentre outras), bem como o
envolvimento de novas disciplinas englobando questdes relacionadas (psicanalise, geografia
humana, historia, etc), tornando patente o cardter multidisciplinar e multiprofissional do lazer. J&
Garrido (2005), ao analisar o contexto do esporte e lazer no Estado do Rio de Janeiro, apresenta
como opgdes de areas, instalagdes e empreendimentos para pratica e oferta de lazer as praias,
pracgas, jardins, parques, museus, teatros, cinemas, centros culturais, bibliotecas publicas, casas de
espetaculos, Shoping Centers, clubes, academias de ginastica, parques tematicos e escolas de
samba.

No quadro a seguir, ¢ apresentado o destaque dado por Camargo (2005) ao resultado de
pesquisa realizada no ano de 1996, no Estado de Sdo Paulo, relacionada a pratica e aspiragdes

culturais de lazer da populagdo paulistana com idade acima de 15 anos:

Quadro 1: Praticas e aspiragdes culturais de lazer para cada 100 paulistanos acima de 15 anos em 1996

o 88 assistem TV diariamente ou varias vezes por semana

o da programacdo de TV, 31 deles preferem novelas, 24 os telejornais e 16 os filmes

¢ 83 ouvem radio diariamente ou varias vezes por semana

71 preferem, na radio, a audi¢@o musical pura e simples

68 léem jornais diariamente ou varias vezes por semana

nos jornais, 19 preferem a se¢@o esportiva, 17 o noticiario nacional, 12 a se¢do policial e 5 economia

40 1éem revistas a0 menos uma vez por semana

no ultimo ano, 10 leram ao menos um livro e 47 nenhum

24 escrevem ao menos cartas, 7 compde poemas

18 tém a culinaria como “hobby”, 12 a criagdo de animais, 11 a jardinagem, 11 os consertos domésticos

todos apreciam algum tipo de musica, sendo que 23 preferem a musica sertaneja, 22 a musica popular brasileira, 15 o pagode, 9 o

rock, 6 a musica classica

4 compdem algum tipo de musica

14 executam algum tipo de instrumento musical

7 declaram alguma habilidade com desenho, 6 com pintura

40 tiram fotografias e 2 ja fizeram algum curso na area

9 freqilientam parques diariamente ou algumas vezes por semana, 28 algumas vezes por més

3 freqiientam semanalmente salas de cinema, 9 a0 menos uma vez por més, 10 algumas vezes por ano

34 preferem filmes de acdo, 15 preferem comédia e 14 os filmes roméanticos

4 vao ao teatro a0 menos uma vez por més, 7 algumas vezes por ano

58 tém na comédia o G6enero de teatro preferido

21 foram a algum tipo de espetaculo no més anterior a entrevista

2 visitam galerias de arte ao manos uma vez por més, 8 algumas vezes por ano

e 56 participam de alguma atividade associativa, 37 tiraram férias nos ultimos 12 meses, 17 viajaram, 7 hospedaram-se em hotéis
nessas viagens

Fonte: Camargo (2005)

149



Revista do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santana-AP - Vol. 2 — Num.1 — Jan 2006

O Brasil pode ser visto como um continente possuidor de peculiaridades regionais
representativas de uma nagdo complexa e heterogénea, onde as caracteristicas sdcio-econdmicas ¢
culturais entre as regides sdo muitas das vezes diferenciadas ou contratantes. Consequentemente,
ressalvando as diferencas regionais ¢ admitindo a necessidade de um volume maior de estudos
similares nos diversos estados brasileiros, verifica-se, ao analisar o quadro acima, o leque de opgdes
possiveis de serem desenvolvidas para o fomento do lazer na sociedade.

Desta forma, ndo confundindo com a filosofia de “dar pdo e circo ao povo”, vale ressaltar
que o lazer, como campo do conhecimento, ou area de intervencdo, deve ser visto por parte dos
gestores publicos como instrumento de enfrentamento dos problemas existentes da cidade,
principalmente no que se refere ao processo de elevada exclusdo social.

INCLUSAO SOCIAL COMO PERSPECTIVA DE ACAO DENTRO DO ESPORTE E LAZER
NA CIDADE

Ao remeter o foco das reflexdes sobre a inclusdo social como um pilar balizador de agdes
nas areas do esporte e do lazer, inevitavelmente faz-se necessario iniciar com o olhar voltado para
sua antitese, isto €, para o escopo da exclusdo social como processo. Melazzo et al (2003), alerta
que o termo exclusao social, além de recente, possui diversos conceitos e propositos, podendo ser
interpretado sob o ponto de vista da marginalizac¢do, da pobreza, da diferenga socio-cultural ou da
desigualdade, inclusive ser dimensionado como exclusdo estrutural, absoluta, relativa, de
possibilidade de diferenciagdo, da representagdo ou como exclusdo integrativa.

Ao elaborar um indicador de exclusdo social, associando indices relacionados com
componentes de vida digna (pobreza, emprego formal e desigualdade), de conhecimento (anos de
estudo e alfabetiza¢do) e de risco juvenil (concentracdo de jovens e violéncia), Pochmann et al
(2003a, 2003b) constataram que aproximadamente 42% dos municipios brasileiros caracterizam-se
como localidades associadas a elevada situagdo de exclusdo social, englobando 21% da populacao
nacional. Esta proporc¢ao se eleva abruptamente ao analisar isoladamente as regides norte € nordeste
(Figura 1), devendo as pessoas estarem alertas sobre a necessidade de intervencdes imediatas nas
esferas estruturais e politicas, incluindo na agenda de planejamento do municipio, medidas efetivas
que busquem viabilizar espagos e a¢des voltadas para a garantida de acesso as fungdes ditas dignas
e basicas de uma cidade.

Fonte:Pochmann et al (2003)
Figura 1- Municipios brasileiros com Indices de Exclusdo Extrema
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Para Nogueira et al (2005), varias medidas efetivas de enfrentamento da exclusdo social t€ém
sido originarias de agdes religiosas, humanitarias da sociedade civil, juridicas de protecdo a crianga,
esportivas como meio de inclusdo social, empresariais, bem como do Estado em suas multiplas
esferas. Inclusive, o lazer, tanto em sua manifestacdo esportiva, quanto ndo esportiva, tem sido
incorporado como elemento fundamental em quase a totalidade dos projetos de inclusdo social.

Para uma andlise mais profunda sobre o desenvolvimento das ac¢des especificas de inclusdo
no Brasil, convém remeter ao estudo de alguns autores que descrevem as caracteristicas dos
programas voltados para criancas e jovens (GOMES e CONSTANTINO,2005), mulheres
(MOURAO e VOTRE,2005; GOMES,2005), idosos (FARIA JUNIOR,2005; FARIA JUNIOR e
BOTELHO,2005; FARINATTI e LUZ,2005), surdos (MATARUNA et al, 2005), deficientes
visuais (MATARUNA et al, 2005), paradesporto (STEFANE et al,2005), portadores de nanismo
(MATARUNA e BARROS, 2005) e danca com cadeiras de rodas (FERREIRA e
FERREIRA,2005).

Desta forma, o estabelecimento de politicas que atuem diretamente na dindmica das relagdes
sociais ¢ a oferta de espagos ¢ infra-estruturas na cidade, sdo essenciais para abertura de canais
efetivos de enfrentamento da exclusdo social, na medida em que disponibiliza acessos e ambientes
propicios para convivéncias e praticas saudaveis.

No cenario amapaense, Galindo e Moraes (2004,2005) identificaram que os eixos de maior
interesse social para discussdo sobre politicas publicas no Estado em 2004 foram Esporte, lazer e
qualidade de vida; Esporte educacional ¢ Direito ao Esporte e lazer. Ao analisar os registros
relacionados com as dimensdes “espagos-equipamentos publicos” e “politicas publicas”, da Carta
de Proposigdes da 1* Conf. Estadual do Esporte do Amapa (1° CICLO DE CONFERENCIA DO
ESPORTE DO ESTADO DO AMAPA-2004, 2005), identificou-se os seguintes destaques:

Quadro 2 - Destaques referente aos Espacos, Equipamentos e Politicas Publicas de Esporte/Lazer

Principais Dificuldades do Esporte/Lazer relacionadas com os Espacos e Equipamentos Publicos

1° | Falta de espacos adequados e destinados a pratica esportiva 12 Citagdes
2° | Falta de Equipamentos publicos especificos™* 10 Citagcdes
Principais Potencialidades do Esporte/Lazer relacionadas com os Espacos e Equipamentos Piiblicos
o | Existéncia de espagos potenciais para a pratica, e/ou construcéo, de locais apropriados para as atividades S
1 . . 23 Citagdes
fisicas, esportivas e de lazer
2° | Meio ambiente propicio e com recursos naturais para a pratica de atividades fisicas e esportivas 13 Citagoes
Principais Propostas de Ac¢iio para o Esporte/Lazer relacionadas com os Espacos e Equipamentos Publicos
1° | Construgdo/reforma/ampliagdo de espagos/equipamentos publicos para uso adequado pela sociedade 13 Citagdes
2° | Criagéo de Centros Esportivos 6 Citagdes
Principais Dificuldades do Esporte/Lazer relacionadas com Politicas Publicas
1° | Falta de politicas especificas voltadas para o fomento das atividades fisicas, esportivas e de lazer 14 Citagoes
2° | Pequeno apoio das institui¢des governamentais (poder publico) para o esporte/lazer 12 Citagdes
Principais Potencialidades do Esporte/Lazer relacionadas com Politicas Piblicas
o | Iniciativa do governo estadual e de alguns municipios em promover eventos que desenvolvam a pratica da -
1 .. . . . 4 Citacdes
atividade fisica, esportiva e de lazer por parte da sociedade
o | Manifestac@o de diversos orgdos publicos e sociedade civil organizada a favor da implantagdo de politicas o
2 1 . 3 Citagoes
publicas de esporte/lazer na cidade
Principais Propostas de acdo para o Esporte/Lazer relacionadas com Politicas Publicas
1° | Criagdo de politicas especificas para o desenvolvimento do esporte em suas diversas manifestagdes™** 10 Citacdes
20 Realizagdo de convénios/parcerias/intercambios entre entidades publicas e privadas para a realizagdo de ] Citacdes
projetos na area do esporte e do lazer ¢

Fonte: Carta de Proposi¢des aprovada pela Plendria Final da 1* Conferéncia Estadual do Esporte do Amapa-2004.

Nota:  (*) Campos de Futebol; Pistas de atletismo; Centros Culturais e esportivos; parque aquaticos, dentre outros.
(**) na esfera da educac@o de jovens e adultos; no desporto escolar; para os idosos; na descoberta de talentos esportivos; no
desporto universitario; dentre outras.
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A expectativa de um planejamento bem definido que propicie acesso a pratica da atividade
fisica, esportiva e de lazer, ¢ observado inclusive em féruns diferentes aos do esporte ¢ lazer. Por
exemplo, pode-se citar o caso do segundo maior municipio em PIB e densidade demografica do
Estado do Amapa (Santana), onde, durante a realizagdo da 2* Conferéncia da Cidade em 2005, das
33 proposigdes sobre Politica Urbana Regional e Metropolitana, registradas nos Anais do evento
(2* CONFERENCIA DA CIDADE DE SANTANA, 2005), o desenvolvimento de politicas de
esporte/lazer na cidade e construcdo/revitalizacdo dos logradouros publicos para a pratica da
atividade fisica, esportiva e de lazer, situou-se como a quarta agdo mais sugerida para priorizacao
no uso dos recursos publicos do municipio.

Durante o processo de elaboragdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Santana
(Estado do Amapa) em 2005, realizou-se um processo de sondagem, através de pesquisa de carater
diagnodstico, com aplicagdo de questiondrio a 528 moradores de diversos bairros e distritos
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTANA, 2005). Apds a tabulagdo dos dados, verificou-se
que as areas de lazer foram consideradas como principal prioridade regional (50% dos
entrevistados) e o cinema indicado como principal demanda na area artistico-cultural (Grafico 1).

Pesquisa Diagnéstica do PDP-Santana (AP)
(Questao 8: Destaque qual a prioridade na sua Regiéo)

Estacionamento EmBranco
6% 1%

Area de Lazer
Vias de Acesso 26%

12%

Ciclovia
13%

Area Verde

Praca 15%

14%
Area Comercial
13% Fonte: Relatorio de Tabulagao: questionario de sondagem n° 1

Leitura da Cidade do PDP-Santana, 2005.

Grafico 1- Pesquisa sobre espagos prioritarios para a sociedade do Municipio de Santana-AP

Entretanto, ao inferir sobre qual espago necessitava melhorias para geragdo de emprego e
renda, bem como quais atividades comerciais mais intensas na regido, verificou-se que as areas de
lazer e comércio do lazer ndo se destacaram, refor¢ando a idéia de que espacgo e atividades de lazer
na cidade sdo vistos pela populacao, como opgdes de prazer e ndo de trabalho (Grafico 2).

Pesquisa Diagndstica do PDP-Santana (AP)
(Questédo 10: Qual espago em sua regido necessita de
melhoria para geragao de emprego e renda)

Area Em Branco
1%

Industria
27%

Area Portuéria
11%

Areas de Lazer

o
12% Comercio Local

25%

Area Turistica
18% Fonte: Relatorio de Tabulagdo: questionario de sondagem n°® 1
Leitura da Cidade do PDP-Santana, 2005.

Grafico 2- Pesquisa sobre espagos prioritarios para geragdo de emprego e renda no Municipio de Santana-AP
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Inclusive, ao analisar as respostas abertas, no que se refere as potencialidades do municipio,
verificou-se que a construgao de areas e opgdes de lazer (ao lado da melhoria na seguranga publica),
foi considerada como segunda maior potencialidade de realizagdo municipal sob a Otica dos
entrevistados, sendo superada apenas pela expectativa de resultados, oriunda da geracdo de
empregos, principalmente para jovens.

Percebe-se mais uma vez que a oferta de espagos, infra-estruturas e politicas para o
esporte/lazer sdo itens indestacaveis de uma agenda séria de planejamento e gestao da cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O resgate das fungdes sociais da cidade e pleno uso por parte da populagao, perpassam por
intervengdes politicas que enfrentem de imediato os problemas existentes no presente e por esforgos
de todos visando mudanga cultural, calcada no fortalecimento da identidade local e
desenvolvimento regional. Neste caminho, a inclusdo social, em seus diversos conceitos e
dimensdes, elege-se como uma diretriz para politicas ptblicas e condugio da cidade. E por isso que
a existéncia de espagos, equipamentos, infra-estruturas e politicas adequadas, voltadas para a pratica
da atividade fisica, esportiva e de lazer sdo elementos constitutivos obrigatorios de qualquer
sociedade.

Os gestores publicos devem estar atentos para a importancia desta questdo na dindmica
social, investindo esfor¢os no sentido de fazer com que a cidade seja realmente um local repleto de
opcdes para o bom viver e conviver.
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